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 قاعدة البيانات

 في تونسالنصوص القانونية المنظمة لقطاع الأمن 
 

 
من وزير الداخلية إلى السادة الولاة ورؤساء البلديات والنيابات الخصوصية حول  2014مارس   7بتاريخ  4عدد ـورمنــش

 2018-2014مة المحلية للفترة إعداد البرنامج الجديد للتنمية البلدية والحضرية والحوك
 

وتأمين الحاجيات الأساسية لمتساكني الجماعات المحلية تسييرا  ناة مسار الإنتقال الديمقراطي الذي تعيشه بلادـفي إطار مواكب، دوبعـ
امج ـداد برنـعار العام لإـط الإطضبور الذي يهدف إلى ـداد هذا المنشـ، تم إع اعـالقطدها ـشهيل التحولات العميقة التي ـوإستثمارا في ظ

 . الجديد لدستورباالمبادئ والتوجهات المستقبلية التي تم تضمينها على ضوء  وذلك ، و الحوكمة المحليةدية والحضرية ـالتنمية البل
لامركزية ـتجسيم ال لىإ اربة جديدةـمق في، وعلى خلاف البرامج السابقة، تستند  البرنامج الإستثماري الجديدهذا وإن منهجية إعداد 

 :وفقا  للمبادئ التالية الحوكمة المحلية وإرساء قواعدالحقيقية 
 

  الشفافية الشأن المحلي وفق مبادئ المهتمين بمع كافة المتدخلين  والقرب المشاركةأساس تقوم على إعتماد مقاربة  : 1مبدأ
 .لرشيدةاوالحوكمة 

  والكفاءة في  البرمجة والإنجازفي التدخلات  يةوالفاعل حسن الأداءالإعتماد على :  2مبدأ . 

  صلب البلدية الواحدةو للتقليص من التفاوت بين الجهات والبلدياتالتركيز على التدخلات الرامية  : 3مبدأ. 

  وتطوير إطارهم الحياتي تحسين ظروف عيش جميع المتساكنين : 4مبدأ. 

  مواكبة للمسار اللامركزي حلية والجهويةتأهيل الموارد البشرية بالإدارة الم : 5مبدأ. 

  ستيعاب مكونات تنموية لإ الإعدادو ، الانتقاليتماشيا مع تطور المسار  الاستثماريةالتدرج في وضع وتنفيذ البرامج :  6مبدأ
 .الجديدلإستثماري اجديدة صلب البرنامج 

  إعادة توزيع الأدوارت المزمع إحالتها لفاددتها في إطار والمشمولا مستويات اللامركزيةأصناف المشاريع مع ملاءمة  : 7مبدأ 
 .بين الدولة والجماعات المحلية الجديدة

  المستقبلي الإستراتيجي لإنجاح هذا الخيار الحوافزوإحداث المزيد من  الشراكة بين البلدياتالتأكيد على أهمية :  8مبدأ. 
 

I. برنامجال مراحل إعداد : 
 
التشخيص والبرمجة ستثماري على مستوى لإفي إعداد برنامجها ا محوريا دورالعب البلدية ت : حليعلى المستوى الم .1

الأساسي للتنمية هيكل باعتبارها ال للاضطلاع بمسؤولياتها تجاه متساكنيهابما يؤهلها  ، والتمويل والإنجاز والتقييم والمتابعة
 . داخل منطقتها الترابية

والمرافق المنجزة خلال البرامج البلدية المتعاقبة  تجهيزاتلمختلف ال بجرد وتقييم دقيقنية القيام الف تتولى المصالح البلديةو
 : وذلك من خلال

  سير إنجاز المشاريع المدرجة بالبرنامج الحاليتقييــم: 
فى شهر موفي أجل أقصاه  2014-2010للفترة برنامج الإستثمار البلدي خلال  المشاريع المنجزةتقييم رد وـج ─

 . 2014 ماي
 . 2014إلى موفى سنة  إنجازهاالمتوقع  جرد المشاريع ─
 ، 2015خلال سنة  تواصل إنجازهاأن ي المتوقعو الحالي المدرجة بالبرنامج الإستثماري المشاريعقادمة تحديد  ─

ومساعدة من صندوق القروض  على المصادقة النهادية 2014سنة  موفىإلى التي تحصلت المشاريع  على أساس
 غير قابلة للتمويلملغاة و آنفا بعد الأجل المذكور وبالتالي تكون ملفات المشاريع الواردة، الجماعات المحلية

 .جديدبالمخطط الالمقترحة إدراجها ضمن أولوياتها  إعادةإنجازها حاجة في صورة تأكد المعنية لبلديات ل ويمكن

 تشخيص الإحتياجات الجديدة : 
 ، العمومية بالمدينةوالمرافق لمختلف التجهيزات  شاملالجرد ال نتادجيات المنطقة البلدية على ضوء تشخيص حاج ─

فيما يتعلق بالمشاريع ذات الصلة بتحسين ظروف عيش المتساكنين ومشاريع التهيدة  وترتيب الأولوياتضبط و
النظافة ات الإعلامية ومعدات والتهذيب والمشاريع الإقتصادية وبعث المنشآت الجماعية وإقتناء التجهيز

 .فضلا عن تعهد وصيانة المنشآت البلدية ، وإنجاز المشاريع المشتركةوالطرقات 
 كافة التجهيزات والمرافق المتوفرة بالمنطقة وتشخيص الحاجيات من المشاريعلبجرد يتعين القيام  للغرضو

 . (4و 3و 2و 1عدد )عتمادا على الملاحق المصاحبة إالمزمع برمجتها وذلك 
بتجسيم المشاريع الممكن إنجازها في ضمن مكونات برنامج الاستثمار البلدي الجديد يعنى  عنصر جديد إدراج ─

 .وبإشراف الجهة كجماعة محلية تعنى بهذا الصنف من المشاريع إطار الشراكة بين البلديات
 

ين الوضع الحالي وتحديد الرهانات المستقبلية ومحتوى البرمجة تحستساهم في على المستوى المحلي  ةـعراكة موس  ـشلتحقيق  وسعيا
  لمتساكنينالحقيقية لحاجيات المن كبر قدر ممكن لأ يضمن استجابة المشاريع منهج تشاركيعتماد إ، فإن البلديات مدعوة إلى  المقترحة
 .اوالإسهام في إنجازه والمحافظة عليها المشاريع التنمويةمنظومة ب إنتفاعهمويؤمن 

 
مراحل التقييم والبرمجة  مختلفيحدد الأطر التنظيمية والمنهجية خلال  ضبط تمشي على مستوى كل بلدية، يتعين  ولتحقيق هذه الغاية

 ن عن مختلف مكوناتخواص ومهنيين وخبراء وممثليمن  المهتمين بالشأن المحليالمشاركة الفاعلة لمختلف ويضمن سبل  ، والمتابعة
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من جهة  في إعداد البرنامج وتطلعات مختلف الفدات المشاركة من جهة التوازن بين الجوانب العلمية والفنية ققويح ، يالمجتمع المدن
 .أخرى

 
على مستوى  التوجه التشاركي تدعيم يساهم في عتماد هذا التمشي أنإمن شأن ، فإن  دوادر بلدية وبالنسبة للبلديات التي توجد بها

 .يةمتساكني الدوادر المعن
، وذلك ضمانا  هاالمقترح تخصيصها لإنجاز المشاريع قبل برمجت سلامة الوضعيات القانونية للعقاراتمن د التأك ─

 .ناء الشروع في إجراءات التمويلأث تفاديا للصعوبات المحتملةلحسن تنفيذها و
التي تسبق سنة الخلال مسبقة  بصفةذلك تم يعلى أن ،  ضمن مكونات البرنامج الدراسات وتمويلاتهاإقحام عنصر  ─

 الإنجاز. سنة
 ، المزمع إنجازها لبلديةاوتعهد مختلف المرافق والمشاريع لصيانة الإعتمادات اللازمة  ترسيم الحرص على ─

 .المنجزةعلاوة على عمليات الصيانة والتعهد المتعلقة بالمشاريع 
 

 ل :بالنسبة للتمويـــ 
 

،  ال المحددة مع الحفاظ على توازناتها الماليةـمشاريع في الآجالة البلدية وإنجاز لضمان تنفيذ البرامج الإستثماري
لتوفير  الطاقات الجبادية المتاحة لديها كامل، فإن البلديات مدعوة لإستغلال  وحرصا على تعبدة الموارد المالية

 .التمويلات الذاتية
 :على كل جماعة محلية كما يتعين

موارد وضبط حجم التمويل الذاتي الخام الممكن تعبدته لل المرتقب تطورالاللازمة لتحديد لمالية االقيام بالتحاليل  ─
 (.6و 5عدد  لحقينالم ) الجديد خلال فترة المخطط

 .الممكن تعبدتها لمجابهة أعباء الإستثمار الموارد الذاتيةتحديد حجم  ─
دون الإخلال بتوازناتها ن حيث إرجاع أصل الدين وفوادده ممتطلبات الإقتراض  القدرة المالية لمجابهةالتأكد من  ─

 . صعوبات تعيقها مستقبلا عند تنفيذ ما تولت برمجته إلىمما قد يعرضها  ، المالية
 . الجديد طيلة فترة إنجاز البرنامج الإستثماري بخلاص الديونالأخذ بعين الإعتبار التعهدات المتعلقة  ─
 ترسيم مصاريف إعداد الدراساتعلى  من قبل سلطة الإشراف ذات النظر الميزانية المصادقة علىالسهر بمناسبة  ─

 . خلال السنة التي تسبق سنة إنجاز المشاريع
 :على المستوى الجهوي .2

 
فإن الأمر يقتضي الإنتقال   مقاربة تشاركيةالجديد تعتمد بالأساس على  الإستثماري إعداد هذا البرنامج منهجيةبإعتبار أن 

يعتمد مقاربة تأخذ بعين  ويبرنامج تنممبني على طبيعة المشاريع إلى  بطريقة قطاعيةموزع من برنامج إستثماري 
 . طبيعة الشركاء الإعتبار خاصة

 :حسب التصنيف التالي الإستثماري الجديدبرنامج اليهيكل  ، وعلى هذا الأساس
 .مشاريع ذات صبغة محلية ─
 .يةات العموملقطاعـا مع أو جماعات المحليةالبين  شراكةاريع مش ─
 .ام والخاصالقطاعين الع اركية بينـاريع تشمش ─
 .المجتمع المدني مع تشاركيةاريع مش ─
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 في تونسالنصوص القانونية المنظمة لقطاع الأمن 
 

              

 ـوىــــالمحت التصنيف 

 
 
 
 
I 

 مشاريع ذات صبغة محلية

 البنية الأساسية  -
 التهيدة وتجميل المدن -
 ريع الإقتصاديةالمشا -
 البناءات الإدارية  -
 إقتناء المعدات والتجهيزات الإعلامية -
 الصيانة والتعهد -
 الدراسات -

 
 
 
 
 
 
 
 
 
II 

مع  أو الجماعات المحلية بين شراكةالمشاريع 
 القطاع العام

 : بين البلديات
 البنية الأساسية  -
 التهيدة وتجميل المدن -
 المشاريع الإقتصادية -
 اء المعدات إقتن -
 الدراسات -

 الجهات :بين البلديات و 
 المنتزهات الحضرية -
 المشاريع الإقتصادية -
 مشاريع أخرى -

 الهياكل الأخرى:بين الجماعات المحلية والوزارات و
 فية ومشاريع تهم الطفولة والمرأةالمشاريع الرياضية والشبابية والثقا -
 لهاهذيب الأحياء الشعبية أو تأهيت -
 يع منتجات الفلاحة والصيد البحريمسالك توز -
 مشاريع أخرى -

 
III 

 تشاركية  مشاريع 
 بين القطاعين العام والخاص

 المنتزهات الحضرية -
 التصرف في النفايات و تثمينها -
 مشاريع أخرى -

 
 
IV 

 
 

 تشاركية مشاريع 
 مع المجتمع المدني

  التجهيزات الجماعيةصيانة البنية الأساسية و -
 تهيدة وصيانة المساحات الخضراء -
 الفضاءات الترفيهية -
 تهيدة وصيانة التجهيزات الحضرية  -
 إنجاز ملاعب الأحياء -
 تعهد وصيانة المقابر  -
 مشاريع أخرى -

 
II.  في ضبط البرنامجبين المتدخلين توزيع الأدوار: 

 
 مساهمة ومشاركة كافة الأطرافب الإستثماري الجديد هابرنامج مشاريع  بطضو تشخيصتتولى كل بلدية :  دور البلدية -1

بعد والجامعيين الخبراء والمجتمع المدني  جمعيات ومختلف مكوناتو منظماتمن وإدارات محلية من  ذات العلاقة المحلية
 .غرضال لهذالمقتضيات هذا المنشور والأدلة التي سيتم إعدادها وفقا المالي  وضعهادراسة 

 
 :ى وجه الخصوصلع تتولى السلطة الجهوية :  دور السلطة الجهوية -2

التناسق بين والعمل على ضمان  من قبل البلديات الراجعة لها بالنظر التي تم إعدادها كل البرامج الإستثماريةتجميع  ─
ة ـلهيكلل هارامـإحتالتأكد من مع  ، فيما بينهاوإنصهارها وتكاملها  لبلديات الجهةمختلف مكونات البرامج التنموية 

 .بهذا المنشور المبينة حسب طبيعة الشركاءاريع ـالجديدة للمش
 رنامج الإستثماريـفي مكونات البوالهياكل المتدخلة  اتـالقطاعمع كافة  على المستوى الجهوي جلسات مقاربةتنظيم  ─

 . (...، الثقافة ، البيدة  ، المرأةطفولةال ،الرياضة  الشباب ، ) ة النهاديةـتصيغفي  هلضبط ديدـالج
ر الذي أقره الدستور الجديد لفاددة الجماعات المحلية قصد إدارة مصالحها المحلية ،  فإن دور السلطة الجهوية و تكريسا لمبدأ التدبير الح 

 .مشاريع البلدية وضبط  أولوياتهاد اللا يمكنها بالتالي التدخل في تحديو ، جهويال على المستوىيقتصر على تنسيق البرامج البلدية 
 

 :المركزيةهياكل الدور  -3



 4 / 5 

 

 

 
 إمكانية النفاذ إلى القوانين والأوامر وأصناف أخرى من النصوص القانونية المحينّة

www.legislation-securite.tn 

الجماعات المحلية  ةـمرافق ، كل داخل مشمولات أنظاره ، وزارةبالالمعنية مصالح التتولى  دور وزارة الداخلية :   3.1
 :التاليوذلك على النحو ،  برنامجها الإستثماري الجديدوضبط داد ـإع مراحلمختلف  لالـخ
 

 الإشراف على حسن إعداد البرنامج من قبل الجماعات المحلية : على مستوى الإدارة العامة للجماعات المحلية 
 ،واردة بهذا المنشورـال الـوالصيغ والآجداف والتوجهات ـوالأه ادئـوفقا للمب ذات النظر والسلط الجهوية

 .هراحلالإستثمار في مختلف م برنامجة إعداد وضبط ــومواكب

 الس ـللمجتشخيص وضبط وإعداد البرنامج الإستثماري الجديد  : على مستوى الإدارة العامة للشؤون الجهوية
 . الأطراف ذات العلاقةو الإدارة العامة للجماعات المحلية مع قـبالتنسيظر ـالراجعة لها بالن القروية

 للجماعات المحلية  المساعدة الفنيةتقديم  : على مستوى صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلية
وتنشيط  ، الرجعي والإستشرافي وتحليل وضعها المالي الجديدة الإستثمارية برامجها تشخيص ومرافقتها بمناسبة
تحيين الدليل ، علاوة على  محليا وجهويا البرنامج إعداد لمختلف مراحل تهامواكبللصندوق ب المكاتب الجهوية

 .  في مجال التمويل وخاصة المعتمد لدى صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلية العملي للإجراءات

 تنفيذهداد تصور موثق لبرنامج التكوين وإععلى الإشراف  : على مستوى مركز التكوين ودعم اللامركزية 
 ينين والدولي  المحلي   مساهمة الشركاءالعمل على و، ي الجهوداد المخطط على المستوى المحلي وخلال مرحلة إع

 .مساندة المجتمع المدنيتكوين ومجال في 
 المقاربات التشاركيةمختلف جوانب  إبراز في هذا الصدد وبالتنسيق مع بقية الهياكل المعنيةالتركيز ويتعين 

 تقدم مجموعة من المنهجيات وسبل توظيفها في هذا الإطار. وإعداد أدلة عملية

  وخاصة بمناسبة إعداد برامجها الإستثمارية  البلدياتمرافقة  : مدن التونسيةللعلى مستوى الجامعة الوطنية
 المساعدة الفنيةالوطني والدولي لتوفير  يينعلى المستو ستغلال شبكة علاقاتهاإبوذلك ، لمشاريع الشراكةبالنسبة 

 .ة في الغرضوالإستدناس بالتجارب الأجنبية الملادم لفاددة البلديات الصغرىوخاصة  عند الإقتضاء
 

 :المالية الإقتصاد و  دور هياكل وزارة 3.2
 

 على مستوى الهيئة العامة للتصرف في ميزانية الدولة: 
سنوية للغرض توفير الإعتمادات المطلوبة بعنوان المساعدة لتمويل البرنامج الجديد ، وترسيم الإعتمادات ال ─

 .ضمن ميزانية الدولة

 الإدارة العامة للمحاسبة العمومية والإستخلاصى على مستو: 

في ظل الإصلاحات  للجماعات المحلية وإستشراف قدراتها المالية الرجعي الوضع الماليتحليل إعداد وثيقة  ─
مع تشريك  الإدارة العامة للجماعات المحليةبالتنسيق مع وذلك  ، المرتقب إقرارها في الغرض الجبادية

 .قروض ومساعدة الجماعات المحليةصندوق ال
هادي الفردي لكل جماعة محلية حسب التوازنات المالية البرنامج النشاركة في ضبط المقاربة الوطنية والم ─

 .دعم الدولة المخصص لهالكل منها و

  الإدارة العامة للبنية الأساسيةعلى مستوى: 
المخصص لكل  التنمويامج ـلبرنالإجمالي ل الإعتمادة التحكيم لضبط عمليعلى  ، عند الإقتضاءالإشراف  ─

أو للجماعات المحلية المالية  التوازنات تقتضيها لم قاـوفالمكونة له المشاريع ناف ــأصومحلية  جماعة
 .وية أو الوطنيةـالجه
 

III. : منهجية تمويل البرنامج 
 

تنظيم ورشات ، سيتم  الجديدوالحوكمة المحلية برنامج التنمية البلدية والحضرية  ضبط آليات تمويلفي  حرصا على تجسيم المقاربة التشاركية
الإدارة  الهياكل المعنية )بعد التنسيق التام بين وعلى ضوء نتادجها ويتم ،  في هذا الغرض 2014جهوية خلال السداسية الأولى من سنة 

 :( والاستخلاصومساعدة الجماعات المحلية والإدارة العامة للمحاسبة العمومية  العامة للجماعات المحلية وصندوق القروض
 

أو  المشاريع طبيعةللجماعات المحلية حسب  المسندة الدولة حجم مساعداتلتحديد  اعتمادهاالممكن  الجديدةالمقاييس  ضبط ─
 .المضمنة بهذا المنشور الشركاء

مقاييس  اعتمادسيتم بمناسبة توزيع دعم الدولة  التمييز الإيجابي إمبدعلى  اعتماداو المؤشرات التنمويةإلى  واستنادا ─
 عدد سكان كل جماعة محلية وموقعها الجغرافي على غرار من الفوارق بين الجهات التقليصترمي إلى  موضوعية
وللغرض سيتم تعريف كل  ،والبلديات ذلك بهدف تحقيق التوازن بين الجهاتو، الخصوصية واحتياجاتهاالتنموية  ومقوماتها

 .الاستثماريضبط برنامجها  لتمكينها منبلدية بحجم المساعدات المخصصة لها 
،  من قبل صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحليةالممكن تخصيصها للجماعات المحلية  الاقتراضموارد  تحديد ─

 .على نتادج تحليل الوضع المالي لكل جماعة محلية استناداوذلك 
 .الواجب توفيره من قبل الجماعات المحلية التمويل الذاتيبط ض ─

 
IV.   برنامجوضبط الرزنامة إعداد : 
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 قاعدة البيانات

 في تونسالنصوص القانونية المنظمة لقطاع الأمن 
 

 البلدي الاستثماربرنامج  بتقييمإعداد وتجميع كافة المعطيات المتعلقة البلديات المعنية بمصالح التتولى :  المرحلة الأولى ─
 مايشهر  قبل موفى الجديد والحوكمة المحلية ية البلدية والحضريةبرنامج التنم آفاقضبط و،   2010/2014الحالي 
2014. 

في أجل أقصاه موفى شهر جوان  الجديد الاستثماري برنامجهذا الالمكلفة بإعداد  اللجان اجتماعات عقد : المرحلة الثانية ─
2014. 

المكتب والمجلس البلدي أو مجلس النيابة  على أنظار الجديد الاستثماريبرنامج المشروع  عرض : المرحلة الثالثة ─
 .2014 في أجل أقصاه موفى شهر جويلية  و العادية الثالثةدورة الخلال  الخصوصية

في  عقد جلسات مقاربة، ولكافة بلديات الجهة من قبل السلطة الجهوية  الاستثماريةالبرامج تجميع  : المرحلة الرابعة ─
 .2014ر أكتوبر موفى شهفي أجل لا يتجاوز  الغرض

المتكونة من وللغرض  المحدثةالمتابعة القيادة و لجنة من قبل البلدية الاستثماريةج تجميع كل البرام : المرحلة الخامسة ─
اعدة مسروض وصندوق القو "قادد صف " الإدارة العامة للجماعات المحليةوزارة الداخلية : )  الأطراف ذات العلاقة

الهيدة  )ة اليالمو الاقتصاد وزارةو (والجامعة الوطنية للمدن التونسية دعم اللامركزيةالتكوين وز مركوالجماعات المحلية 
حتى الإدارة العامة للبنية الأساسية( و والاستخلاص الإدارة العامة للمحاسبة العموميةالعامة للتصرف في ميزانية الدولة و

قبل موفى ، وذلك في إطار الحفاظ على التوازنات المالية العامة  للاستثمارالعام برنامج النهادية للمكونات اليتسنى ضبط 
 .وعرضه على مصادقة الحكومة 2014 سنة

 
رؤساء البلديات ورؤساء الولاة وفإن السادة  الحوكمة المحلية الجديدو لأهمية إحكام إعداد برنامج التنمية البلدية والحضرية عتباراإو

تأمين مساهمة و ، هذا المنشور وإيلاده ما يستحق من عناية ومتابعةمقتضيات  تنفيذ شخصيا على النيابات الخصوصية مدعوون للسهر
من مشاريع وتحديد أولويات  الجماعات المحلية المجتمع المدني في ضبط حاجياتمختلف مكونات ووالكفاءات والخبرات المواطنين 

 .إنجازها


